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1 Falsche Argumente fur Zigarettenfilter
e Anders als von der Tabakindustrie behauptet, machen Filter das Rauchen nicht weniger
gesundheitsschadlich, ganz im Gegenteil'. Die Tabakindustrie weil3 dies seit Jahrzehnten, setzt
Zigarettenfilter jedoch weiterhin als Marketinginstrument ein, um Raucher als Konsumentinnen zu
gewinnen und zu binden?,
2 Zigarettenstummel-Littering
e Laut WHO werden bis zu zwei Drittel jeder gerauchten Zigarette auf den Boden geworfen3. Da
geschatzt wird, dass im Jahr 2012 weltweit etwa 967 Millionen tdgliche Raucherinnen rund 6,25
Billionen Zigaretten konsumierten®, bedeutet dies, dass etwa 4,17 Billionen Zigarettenstummel auf
den Boden geworfen wurden.
3 Zigarettenstummel in der Umwelt
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3.1 Weltweit

e Zigarettenkippen sind gemessen an der Stlickzahl mit Abstand die haufigste Art von Abfall. Seit den
1980er Jahren machen Zigarettenkippen durchweg 30-40 % aller Gegenstdande aus, die bei
jahrlichen internationalen Kusten- und Stadtreinigungsaktionen eingesammelt werden®2.

e Angesichts der Anzahl weggeworfener Zigarettenkippen und unter Berlicksichtigung der Tatsache,
dass das Gewicht von 20 Zigarettenfiltern 3,4 g betrdgt, kbnnte der geschatzte Abfall aus dem
weltweiten Zigarettenkonsum im Jahr 2014 zwischen 340 und 680 Millionen kg liegen. Darin nicht
enthalten ist das Gewicht von Tabakresten und anderen Nebenprodukten des weggeworfenen
Abfalls’.

3.2 Europa

e Auch in Europa bestatigen verschiedene Quellen, dass Zigarettenkippen im offentlichen Raum weit
verbreitet sind:

e Laut der EU-Richtlinie Uber Einwegkunststoffe sind sie der am zweithdufigsten an Stranden in der EU
gefundene Einwegkunststoffartikel®,

e Von den 2448011 Abfallsticken, die im Rahmen der Initiative ,Marine Litter Watch” zwischen 2013
und 2021 gesammelt wurden, handelte es sich Berichten zufolge bei 20,9 % um
Zigarettenkippen. Diesen Daten zufolge sind sie somit der am hadufigsten gefundener Gegenstand
an europdischen Stranden®.

e |m Jahr 2023 wurden im Rahmen eines von der portugiesischen Umweltbehérde durchgefihrten
Uberwachungsprogramms die an den Stranden des Landes am haufigsten vorkommenden
Makroabfélle erfasst. Auf der Grundlage von 54 Probenahmen an 14 Stranden, entfielen 13,5 % der
am haufigsten gefundenen Gegenstande auf Zigarettenkippen. Diesen Daten zufolge sind sie
somit der am zweithaufigsten vorkommender Gegenstand an portugiesischen Stranden?®.

3.3 Schweiz

e Auch in der Schweiz sind Zigarettenstummel der am hdufigsten vorkommender Abfall'" .

e FEine Studie in Genf aus dem Jahr 2018 hat bis zu 476’000 Zigarettenstummel gezihlt, die die
Strassen der Stadt bedecken'. Hochgerechnet auf das ganze Land und basierend auf der
Bevolkerungszahl ergibt dies mehr als 20 Millionen Zigarettenstummel, die taglich auf Schweizer
Strassen und Wegen herumliegen. Von da gelangen sie in die Umwelt und sammeln sich dort an.

e Im Rahmen der Kampagne «stop2drop» sammelten Schulklassen aus der Schweiz und Liechtenstein
zwischen dem 7.und 22. Marz 2021 in zwei Wochen 958'181 Zigarettenstummel. Dadurch wurde
die Verschmutzung von 38,3 Millionen Litern Wasser verhindert'.

@ Zwar basieren viele Daten im Wesentlichen auf dem, was bei Aufrdumaktionen von Biirgern eingesammelt wird, und kdnnten
daher ein etwas verzerrtes Bild vermitteln (da die Menschen bei ihren Sammelaktionen moglicherweise dazu neigen, sich auf
auffillige und vertraute Gegenstinde wie Zigarettenkippen zu konzentrieren), doch bestitigen alle verfiigbaren Daten dennoch
die hohe Verbreitung von Zigarettenkippen in der Umwelt. In diesem Sinne sollten die in diesem Informationsblatt aufgefiihrten
Zahlen, Prozentsétze und Ranglisten nicht so sehr als exakte Darstellung des Problems der (Zigaretten-)Abfalle verstanden
werden, sondern vielmehr als Anhaltspunkte fiir die GroBenordnung. Als solche weisen sie durchweg auf die sehr hohe
Verbreitung von Zigarettenkippen in der Umwelt hin.
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e Lautder Consultancy Firm FehrAdvice®, «[werden] jedes Jahr [...] in der Schweiz etwa sechs Milliarden
Zigarettenstummel achtlos weggeworfen»'*,

3.4 Ozeane

e laut Ocean Conservancy sind Zigarettenkippen weltweit der am haufigsten gesammelte Gegenstand
bei Strandreinigungen; 2017 wurden am international coastal clean-up day etwa 2,4 Millionen Stick
eingesammelt’™ . Ahnliche Ergebnisse liefert die European Environmental Agency. Von den 693'259
Gegenstanden, die im Rahmen der Initiative ,Marine Litter Watch” in den Jahren 2014-2017
gesammelt wurden, waren 18 % Zigarettenkippen'®. Sie sind die am zweithdufigsten gefundenen
Einweg-Plastikartikel an Stranden in der EU".

e laut dem  WorldOceanReview  gehéren  Zigaretten — zusammen — mit  PlastiktUten,
Lebensmittelverpackungen und Getrankeflaschen zu den haufigsten Abfallen im Meer'®,

e Esexistieren nur wenige Daten Uber die Aufnahme von Zigarettenkippen durch Meereslebewesen.
Plastikfilter von Zigaretten wurden bisher allerdings in den Mdgen von Fischen, Vdgeln, Walen,
Schildkréten' und anderen Meereslebewesen gefunden, die diese flir Nahrung hielten und sowohl
das schadliche Plastik als auch die damit verbundenen giftigen Chemikalien verschluckten; doch
wird dartber nur spdarlich berichtet und die Berichte beruhen oft nicht auf systematischer
Forschung®. Insgesamt mangelt es an Forschung zu den Aufnahmeraten’’, besonders da
«[Zigarettenkippen] und die damit verbundenen giftigen Chemikalien von verschiedenen
Wasserorganismen aufgenommen werden kénnten [...] sind weitere Studien erforderlich, um die genaue
Toxizitéit von [Zigarettenkippen] flir verschiedene SiilSwasser- und Meeresorganismen sowie deren Verbleib
in den Gewdssern zu verstehen®» [(ibersetzt aus dem Englischen].

4 Folgen fir Umwelt und Gesundheit

e Nicht nur die Menge des Abfalls ist ein Problem. Tabakabfalle enthalten zudem liber 7000 giftige
Chemikalien, darunter bekannte Karzinogene?,

e Eine Zigarettenkippe ist nicht biologisch abbaubar. Der Zigarettenfilter, also der Hauptteil des
Weggeworfenen, besteht aus einer Art weichgemachtem Celluloseacetat® und zahlreiche
schadliche Chemikalien®. Wie lange es dauert, bis Zigarettenkippen abgebaut sind? Schwer zu
sagen. Verschiedene Quellen geben an, dass der Abbau von Zigarettenfiltern 18 Monate bis 10 Jahre
dauert. Da die Umgebungsbedingungen variieren — in Feuchtigkeit, Sonneneinstrahlung, wind,
Temperatur, usw. — variiert auch die Abbauzeit®. Unabhdngig davon, wie lande der Abbau dauert,
gibt die sich zersetzende Zigarette ihre giftigen Substanzen an die Umwelt ab.

e Als Abfall weggeworfene Zigarettenkippen sammeln sich in der Umwelt an, wo sie verheerende
Auswirkungen sowohl auf Meeres- und Stfwasserokosysteme?” als auch auf Béden”® und die Flora?
haben.

e Untersuchungen aus dem Jahr 2014 zum Nikotingehalt in stadtischen Gewassern zeigten, dass eine
einzige Zigarettenkippe ausreicht, um 1000 Liter Wasser mit Konzentrationen zu
verunreinigen, die toxische Auswirkungen auf Wasserorganismen haben®*3!. Diese Untersuchung
wurde im Labor mit Regenwasser (nicht mit Meerwasser) durchgefiihrt. ,Toxische Auswirkung”
bedeutet in dem Fall, dass das Wasser Mengen an Nikotin enthalt, die Uber der vorhergesagten
Konzentration ohne Wirkung (PNEC) liegen, was bedeutet, dass eine messbare Wirkung vorliegt®

b FehrAdvice ist seit 2022 involviert im Runden Tisches gegen Zigaretten-Littering, initiiert vom Bundesamt fiir
Umwelt (BAFU).
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e Fine Studie aus dem Jahr 2011 ergab, dass 1 Zigarettenkippe pro Liter Wasser in Si3- und
Salzwasser nach 96 Stunden die Halfte der Fische im Becken totete®.

e laut einem Podcast von Newstalk aus dem Jahr 2019 kann eine Zigarettenkippe 200 Liter
Grundwasser verunreinigen®.

e Auch an Flussufern scheinen Zigarettenkippen zu den am haufigsten gefundenen Abfillen
zu gehoren. Eine deutsche Studie aus dem Jahr 2019, die auf einem Citizen-Science-Ansatz basierte,
bei dem Schuler im Herbst 2016 und Frihjahr 2017 Abfalle an Flussufern untersuchten und an tUber
250 Probenahmestellen entlang grofer und kleiner FlUsse in Deutschland mogliche Quellen
identifizierten, ergab, dass die am haufigsten gefundenen Abfallarten Kunststoffe und
Zigarettenkippen waren (31 % bzw. 20 %)*.

e Laut der WHO rodet die Tabakindustrie jahrlich 200000 Hektar Land und ist damit fir 5 % der
gesamten Entwaldung verantwortlich. Die Tabakindustrie std3t zudem jahrlich 84 Millionen Tonnen
CO2 aus™.

e Tabakfilter bestehen aus einem stark verdrehten Geflecht aus Tausenden von Zelluloseacetat-Fasern
und kénnen als Mikroplastikfasern eingestuft werden. Nach dem Wegwerfen kdnnen diese Fasern
bei der photochemischen Zersetzung zerfallen, wodurch Tausende von Mikrofasern entstehen.
Diese Mikrofasern enthalten noch immer verschiedene giftige Chemikalien, die nicht nur in die
Umwelt gelangen, sondern auch von Wasserorganismen aufgenommen werden kénnen®.

5 Gesetzgebung zu Zigarettenstummel

5.1 EU

e In der EU fallen Zigarettenstummel unter die Direktive 2019/904 «on the reduction of the impact of
certain plastic products on the environment» (scgenannte SUP-Direktive), die Alternativen zu Filtern
mit Kunststoffanteilen fordert (§ 16) und die Mitgliedstaaten dazu verpflichtet, sicherzustellen, dass
fur diese Systeme der erweiterten Herstellerverantwortung eingerichtet werden (Art. 8)%,

5.2 Schweiz

e Fine parlamentarische Motion vom 20.12.2019% fordert eine Anpassung des Bundesrechts, um
Einweg-Zigarettenfilter zu verbieten.

In seiner Antwort erkennt der Bundesrat (BR) an, dass Zigarettenfilter eine Quelle der
Mikroplastikbelastung darstellen, und bestatigt, dass er gemass USG Art. 30a Bst. a Produkte
verbieten kann, die fir den einmaligen und kurzfristigen Gebrauch bestimmt sind, wenn ihr Nutzen
die von ihnen verursachte Umweltbelastung nicht rechtfertigt. Auf der Grundlage dieser
Bestimmung wére es grundsatzlich mdglich, ein Verbot flr Einwedfilter zu erlassen. Um ein solches
Verbot zu rechtfertigen, musste jedoch eindeutig nachgewiesen werden, dass Zigarettenfilter
umweltschadlich sind, insbesondere hinsichtlich der direkten Auswirkungen der freigesetzten
Mikroplastikpartikel und der organischen Schadstoffe auf die Gesundheit von Organismen. Nach
Ansicht des Bundesrats sind diese konkreten Auswirkungen jedoch nicht ausreichend belegt.
FUr den Bundesrat wirde ein Verbot zudem einen im Vergleich zum Umweltnutzen
unverhaltnismassigen Eingriff in die Handels- und Gewerbefreiheit bedeuten.

e Fine parlamentarische Interpellation vom 08.12.2022 fordert den Bundesrat auf, zu prifen, ob die
EinfUhrung eines Pfands auf Zigarettenstummel machbar und angemessen ware.

Nach Ansicht des Bundesrats ist die Einflihrung eines Pfands auf Zigarettenstummel jedoch keine
zielgerichtete Massnahme zur Verringerung der Littering-Problematik. Der finanzielle und personelle
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Aufwand fur den Aufbau der Infrastruktur und den Betrieb des Pfandsystems zur Ricknahme von
Zigarettenstummel und zur Rickerstattung des Pfands ware sehr hoch.

e Im Jahr 2022 wird ein ,Runder Tisch Littering” zum Thema Zigarettenkippen organisiert. Eine
zweite Ausgabe findet im Juni 2026 statt. Die Teilnahme der Tabakindustrie und anderer
Wirtschaftsakteure, die ein Interesse am Zigarettenverkauf haben, an diesen Treffen ist jedoch
problematisch, und die von diesen Akteuren vorgeschlagenen ,Ldsungen” sind unzureichend®*'.

6 Was man gegen Zigarettenstummel tun konnte

e Die Zahl der Raucher reduzieren. Denn Nichtraucher werfen keine Zigarettenstummel weg.
Angesichts der Tatsache, dass jeder vierte Schweizer ab 15 Jahren raucht*, wdre es in vielerlei
Hinsicht ein Gewinn fUr alle, wenn es gelange, diese Zahl zu senken.
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