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1 Allgemeines

e Urspriinglich in China entwickelt, kamen elektronische Zigaretten erstmals 2008 auf den westlichen
Markt. Einwegmodelle sind jedoch ein weitaus jiingeres Phianomen. Erstmals von Juul® entwickelt und
spater von vielen anderen Marken nachgeahmt, waren Einweg-E-Zigaretten erstmals 2020 in der
Schweiz anzutreffen?.

e Schatzungsweise 95 % der weltweiten Produktion von Einweg-E-Zigaretten stammen aus China, wobei
sich der Produktionsschwerpunkt auf die Stadt Shenzhen konzentriert3.

2 Mengen

e Laut UNITAR (das Ausbildungs- und Forschungsinstitut der Vereinten Nationen), wurden im Jahr 2022
weltweit 844 Millionen E-Zigaretten als E-Waste weggeworfen®.
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Die verfligbaren Informationen zeigen durchweg einen rapid steigenden Konsum von E-Zigaretten:

- Australien: Der Umsatz mit E-Zigaretten stieg von 28,3 Millionen Dollar im Jahr 2015 auf 98,1
Millionen Dollar im Jahr 2020°.

- Belgien: Laut einer Untersuchung der Universitat Antwerpen konsumieren immer mehr Jugendliche,
aber auch Grundschulkinder E-Zigaretten®.

- GroBbritannien: Daten aus dem Jahr 2022 schatzen, dass im Land jahrlich etwa 168 Millionen
Einweg-E-Zigaretten gekauft werden’ . Schitzt man fur dasselbe Jahr, dass im Vereinigten Kénigreich
jede Sekunde 2 Einweg-E-Zigaretten weggeworfen werden®, ergibt dies mehr als 63 Millionen
weggeworfene E-Zigaretten. Diese Zahlen steigen drastisch an. Im Vergleich zum Vorjahr hat sich der
Absatz von E-Zigaretten im Jahr 2023 auf 7,7 Millionen pro Woche verdoppelt (=fast 439
Millionen/Jahr). Und die Zahl der weggeworfenen Einweg-E-Zigaretten ist auf etwa 8 pro Sekunde
gestiegen, d. h. fast 5 Millionen pro Woche (= 252 Millionen/Jahr)°.

- In den USA stieg der monatliche Absatz von Einweg-E-Zigaretten von 2. Februar 2020 bis zum 26.
Marz 2023 um 196,2 % von 4,0 Millionen Stiick auf 11,9 Millionen Stiick'®% das sind etwa 143
Millionen pro Jahr. lhr Anteil am gesamten E-Zigaretten-Absatz (wiederverwendbare + Einweg-E-
Zigaretten) stieg von 25,8 % auf 53,4 %''.

Laut SENS eRecycling wurden im Jahr 2022 in der Schweiz rund 10 Millionen E-Zigaretten ins Land
importiert!2, Dem Bundesamt fiir Umwelt (BAFU) liegen jedoch derzeit keine detaillierten Informationen
und Zahlen zum Import und Verbrauch von E-Zigaretten in der Schweiz vor (weder fiir Mehrweg- noch
Einweggerite), da es keine spezifischen Daten dazu von der E-Zigaretten-Branche erhilt®® .

E-Zigaretten und die Umwelt

Vorkommen in der Umwelt

Angesichts ihrer relativen Neuheit bleiben E-Zigaretten in Diskussionen iiber Littering weitgehend
unberiicksichtigt. Beispielsweise in der Schweiz liegen noch keine schliissigen Daten zu E-Zigaretten-
Abfallen vor (vgl. Abschnitt 4.2 unten).

In den letzten Jahren hat ihre zunehmende Beliebtheit in vielen Landern zu einem Anstieg der Haufigkeit
von E-Zigaretten im Abfall gefiihrt'®, auch in der Schweiz?.

In der Schweiz hat die Association pour la Sauvegarde du Léman (ASL) bei ihrer Sduberungsaktion
Net'léman im Jahr 2022 festgestellt, dass E-Zigaretten tatsachlich eine neue Form von Abfall in der
Umwelt darstellen®. Dies wird durch die Net’Leman-Aktion vom Mai 2024 bestétigt, bei der ebenfalls ein
vermehrtes Vorkommen von Einweg-E-Zigaretten unter den gesammelten Abfillen beobachtet wurde®’.

Zwar liegen noch immer nur begrenzte Daten zur Anzahl der E-Zigaretten — ob Einweg oder nicht — vor,
die in der Umwelt landen, doch sprechen verfiigbare Informationen aus den USA von einem Anteil von
etwa 10 %, die angeblich unsachgemiss entsorgt werden® .
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3.2 Auswirkungen auf die Umwelt

e Obwohl es noch immer nur wenige wissenschaftliche Studien zu den Umweltauswirkungen des
Lebenszyklus von E-Zigaretten gibt, kommt eine Metaanalyse der verfligbaren Forschungsergebnisse
zum Schluss, dass sie aufgrund der toxischen Zusammensetzung ihrer Inhaltsstoffe eine erhebliche
langfristige Umweltbedrohung darstellen kénnten®. Auch andere Forschungsarbeiten warnen davor,
dass E-Zigaretten eine zunehmende Umweltbedrohung darstellen®.

e Einigen Quellen zufolge stellen E-Zigaretten potenziell eine noch groRere Umweltbedrohung dar als
klassische Zigarettenfilter?'.

4 \Weitere Probleme
4.1 Abfall

4.1.1 Abfall aus E-Zigaretten: Allgemeines

e E-Zigaretten stellen eine komplexe Form von Elektroschrott dar??, der drei Arten von Abfall umfasst: (1)
Kunststoffabfall (Zigarettenhiilse), (2) Elektronikschrott (Leiterplatten und Lithium-lonen-Akkus) und (3)
gefahrlicher chemischer Abfall (Nikotin und andere Substanzen in der E-Fliissigkeit). Daher werden sie
beispielsweise in den USA als Sondermiill eingestuft®.

e Werden E-Zigaretten im normalen Hausmiill entsorgt, kénnen sie Brande verursachen. Wenn Lithium-
lonen-Akkus im Haus- oder Wertstoffanfall landen, besteht die Gefahr, dass sie aufschlagen oder
zerdriickt werden, wodurch der Separator zwischen Kathode und Anode beschadigt werden kann. Dies
wiederum kann zu einem Kurzschluss fiihren, was einen Brand oder eine Explosion zur Folge haben
kann?4,

4.1.2 E-Zigaretten-Abfall in der Schweiz

e Genau wie beim Import und Konsum von E-Zigaretten (Mehrweg- und Einweg-E-Zigaretten) (vgl.
Abschnitt 2 oben) verfiigen die Schweizer Behérden iiber keine Informationen und Daten dazu, wie viel
Abfall dadurch entsteht. Geschatzt wird jedoch, dass jahrlich 20 bis 30 Tonnen Einweg-E-Zigaretten
anfallen®.

e Auch die Schweiz ist von der Brandgefahr durch E-Zigaretten im Haushaltsabfall betroffen. In nur zwei
Monaten im Sommer 2023 kam es in 10 Wertstoffhéfen zu Branden, die durch Lithium-lonen-Akkus
verursacht wurden, darunter in Genf, Gland und Cressier?®.

e Laut vereinzelten Studien in der Schweiz, die durch Daten aus anderen Lidndern untermauert werden,
landet mindestens die Hilfte der Einweg-E-Zigaretten im Miill?’; das BAFU verfiigt jedoch tiber keine
Informationen und Daten hierzu®.
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4.2 Recycling

4.2.1 Recycling von E-Zigaretten: Allgemeines

Ungeachtet vieler schoner (...) Worte und Initiativen der verantwortlichen Industrie? ist das Recycling
von E-Zigaretten aufgrund ihrer Zusammensetzung aus sehr unterschiedlichen, schwer zu trennenden
Komponenten sehr komplex®°. In der Praxis werden E-Zigaretten kaum recycelt®! .

4.2.2 Recycling von E-Zigaretten in der Schweiz

Bislang werden E-Zigaretten in der Schweiz nicht recycelt. Selbst diejenigen, die zu diesem Zweck
gesammelt werden, werden derzeit lediglich gelagert, bis ein industrielles Recyclingverfahren entwickelt
wird, das sich um sie kiimmert. Ein solches Verfahren existiert jedoch noch nicht®?; dies wurde vom BAFU
bestatigt™,

In der Schweiz verfiigen die Behérden (das BAFU) liber keine Daten zum Recycling von E-Zigaretten (was,
wie, wo...), da diese unter das Geschiftsgeheimnis der Privatwirtschaft fallen®*.

In der Schweiz gibt es kein einheitliches/standardisiertes Verfahren fiir das Recycling von E-Zigaretten3®.
Die Stiftung SENS eRecycling®®, zu deren Partnern Philip Morris International z3hlt, fihrte im Juli 2023
ein Recyclingsystem fiir Einweg-E-Zigaretten ein (das auch wiederverwendbare E-Zigaretten und
Tabakerhitzungsprodukte umfasst). Derzeit |dsst sich jedoch nicht das gesamte Gerét recyceln. Nur der
Akku und die elektronischen Komponenten werden verwertet, der Kunststoff wird jedoch verbrannt. Das
System ist zudem weiterhin freiwillig. So werden laut SENS derzeit etwa 5 % der Einweg-E-Zigaretten
recycelt®’.

4.3 Verschwendung von Ressourcen

Eine Umfrage im Vereinigten Kénigreich im Jahr 2022 ergab, dass das Lithium, das in den im Laufe eines
Jahres im Land weggeworfenen E-Zigaretten-Akkus enthalten ist, ausreichen wiirde, um 1.200
Elektrofahrzeuge auszustatten3®. Entsprechend der steigenden Zahl von E-Zigaretten, die im Land gekauft
und weggeworfen werden (siehe Abschnitt 2 oben), summiert sich dies im Jahr 2023 bereits auf eine
Menge weggeworfenen Lithiums, die den Batterien von 5.000 Elektrofahrzeugen entspricht®.

Bedenkt man, dass eine E-Zigarette etwa 0,15 g Lithium enthalt®®, und dass eine durchschnittliche
Autobatterie etwa 8 kg Lithium enthalt*, wirden die weltweit jahrlich entsorgten 844 Millionen E-
Zigaretten (Bezugsjahr 2022; siehe Abschnitt 2 oben) genug Lithium enthalten, um Batterien fiir mehr als
16’500 Autobatterien herzustellen.

4.4 Auswirkungen auf die Gesundheit

Obwohl E-Zigaretten oft noch als gesiindere Alternative zu klassischen Zigaretten beworben werden,
haben sie in Wirklichkeit viele bekannte negative Auswirkungen auf die Gesundheit*? und selbst ohne
Nikotin sollten ihre Gesundheitsrisiken nicht unterschitzt werden®,
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5 Politik zu E-Zigaretten

5.1 International

e Der Verkauf von E-Zigaretten ist in 34 Landern verboten, darunter Mexiko, Brasilien, Norwegen, Indien,
die Tiirkei und Thailand**.

e In 87 weiteren Staaten unterliegt der Verkauf von E-Zigaretten Beschrankungen, wie beispielsweise
einem Verbot des Online-Verkaufs oder des Angebots bestimmter Aromen®.

e In Australien ist der Kauf von nikotinhaltigen E-Zigaretten-Produkten seit Oktober 2021 nur noch in
Apotheken mit arztlicher Verschreibung im Rahmen eines Raucherentwdhnungsprogramms moglich. Die
Therapeutic Goods Administration (TGA) arbeitet derzeit an neuen Reformen, wonach alle E-Zigaretten-
Produkte verschreibungspflichtig sein und in Apotheken verkauft werden missen, auch wenn sie kein
Nikotin enthalten?®,

e Auch China — das zwar weiterhin solche Produkte ins Ausland exportiert*’ — ergreift MaRnahmen zur
Regulierung von (Einweg-)E-Zigaretten innerhalb seines Hoheitsgebiets*.

e Im Vereinigten Koénigreich wird der Verkauf und die Abgabe von Einweg-E-Zigaretten in England,
Schottland und Wales verboten. Auch in Nordirland wird erwégen, dies in Zukunft einzufihren®.

e Inder EU wird Belgien Einweg-E-Zigaretten ab dem 1. Januar 2025 verbieten°. Das Land hat dafiir griines
Licht von der Europaischen Kommission erhalten. Auch in Frankreich gibt es entsprechende Pline®..

5.2 Schweiz

e Die Motionen 23.3109 Clivaz und_23.3567 Klopfenstein Broggini fordern ein Verbot von Einweg-E-
Zigaretten. Auch die Interpellation_22.3211 von Laurence Fehlmann Riele fragt den Bundesrat, ob er es
nicht ,,aus Umweltschutzgriinden fiir notwendig erachtet, die Vermarktung dieser Produkte zu
verbieten?“ In allen Fallen spricht sich der Bundesrat aus verschiedenen — insbesondere wirtschaftlichen
(Handelsfreiheit...) — Griinden gegen ein Verbot aus und schlagt vor, die Vorstdsse abzulehnen; dabei halt
er fest, ,, ob sich ein solches Verbot rechtfertigen liesse, bediirfte einer vertieften Priifung, bei welcher der Nutzen
und die Umweltschddlichkeit von elektronischen Einwegzigaretten gegeneinander abzuwdgen wéren>?“, und , ein
Verbot wdre angesichts des Eingriffs in die Handels- und Gewerbefreiheit, den es darstellen wiirde,

unverhdltnismdéssig>® “ (tfF — Gbersetzt aus dem Franzésischen).

e Verschiedene Kantone haben den Verkauf von E-Zigaretten an Minderjihrige verboten>*. Auf nationaler
Ebene wiirde das Bundesgesetz (ber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabakG, BBI
20212327), das im Herbst 2024 in Kraft treten soll, den Verkauf dieser Produkte an Minderjahrige im
ganzen Land verbieten®>.

e Der Bundesrat spricht sich (liber das BAFU) ausdriicklich dafiir aus, die gesamte Frage nach Lésungen
der (Einweg-)E-Zigaretten-Problematik freiwilligen Initiativen der Industrie zu uberlassen (unter
ausdriicklichem Verweis auf Art. 41a USG)®®.

e Erfreulicherweise nahm der Standerat im Juni 2025 die Motion 23.3109 Clivaz an und folge damit dem
Standerat, der sie bereits im Juni 2024 angenommen hatte. Der Bundesrat muss nun ein Verkaufsverbot


https://www.parlament.ch/fr/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20233109
https://www.parlament.ch/fr/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20233567
https://www.parlament.ch/fr/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20223211
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/amtliches-bulletin/amtliches-bulletin-die-verhandlungen?SubjectId=68010
https://www.parlament.ch/fr/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20233109
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/amtliches-bulletin/amtliches-bulletin-die-verhandlungen?SubjectId=64999
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fir Einweg-E-Zigaretten umsetzen. Bis dieses Verbot jedoch vom Bundesrat formell in Kraft gesetzt wird,
bleiben sie weiterhin im Handel erhaltlich.
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